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La fine di un tabu

mercato, tendenze e offerte

«Datecl la flexicurity alla danese
e si puo cancellare I'articolo 18»

L’ex ministro Treu apre sulle politiche sociali: «La statuto dei lavoratori va cambiato»
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W Serve una base di
diritti valevole anche
per i nuovi lavoratori
che sfuggono al vecchio
schema fordista

TIZIANO TREU

Intervista a Tiraboschi
«Le regole attuali
valevano in un mondo
che non esiste pity»

... GAIAPASSI

HEN Lo Statuto dei lavoratori ha compiuto
ieri 40 anni: I'eta perfetta per rifarsi il trucco.
L’idea di modificare lalegge 300, che nel 1970
fisso per laprimavoltale “norme atuteladel-
laliberta e dignita dei lavoratori”, non & certo
nuova: gia nel 1996, infatti, Marco Biagi aveva
elaborato labozza di un pitimoderno Statuto
dei lavori. A parlare di
questo progetto & oggi
Michele  Tiraboschi,
consigliere del ministro
del lavoro Sacconiesuc-
cessore nella cattedra
che fu gia del suo mae-
stroBiagi,aModena.
Professore, chedifferen-
za c'& tra lo Statuto
dei lavoratori e lo
Statutodei lavori?
«E la stessa diffe-
renzache passatraun’automobile costruitae
progettata quarant'anni fa e un’automobile
di oggi. Funzioni e valori sono sempre gli
stessi: il riconoscimentodi un nucleo di diritti
fondamentali inderogabili, garantiti a tutte le
persone che lavorano e un corpo di diritti af-
fidato alla contrattazione collettiva. Quello
che cambia, invece, sono le tecniche di tutela
e promozione della persona: si adeguano ai
tempi, cioé ai nuovi mercati del lavoro e ai
nuovi modelli d’'impresa. Lo Statuto del 1970
& pensato per il lavoratore maschio e adulto
della grande fabbrica industriale, che opera
con metodi di lavoro di tipo fordista-taylori-
stico. Lo Statuto dei lavori & invece sussidiario
eadattabile atuttiisettori produttivi, (...)
segue a pagina 32

M. Tiraboschi Lap

... ALESSANDRO GIORGIUTTI

MEM Larticolo 18? Non & un tabu.
Le norme dello Statuto dei lavora-
tori che vietano i licenziamenti sen-
za giusta causa possono essere rivi-
ste, «<ma in cambio di un sistema di
ammortizzatori sociali come in Da-
nimarca». Parola di Tiziano Treu,
senatore Pd e ministro del Lavoro
nel primo governo Prodi, che in
questa intervista a Libero ridimen-
siona anche le aspettative sul con-
tratto unico («uno strumento fra
tanti, ma non & qui che si misura il
tasso di riformismo di una forza po-
litica») e, tra le misure per combat-
tere la precarieta, propone di alzare
i costi dei contratti flessibili per ren-
dere pitl convenienti le assunzioni a
tempo indeterminato.

Senatore Treu, il Libro Bianco del
ministro Sacconi parla di Statuto dei
Lavori, un’espressione che risale al
1997, quando il ministro del Lavoro
era lei.

«Questo significa che i problemi del
nostro mercato del lavoro non co-
minciano con la crisi, ma molto pri-
ma. | problemi sono ben noti, pe-
raltro: un sistema ingessato, poco
produttivo, con poca formazione e

pochi investimenti».

Questo significa anche che, su que-
sti temi, una collaborazione tra
maggioranza e opposizione & possi-
bile?

«Sui principi generali non si pud
non essere d’accordo. Il vecchio
Statuto dei lavoratori aveva come
punto di riferimento la fabbrica for-
dista. Oggi i lavori sono cambiati e
bisogna pensare a nuove regole,
adatte al nuovo contesto. In fondo,
€ un principio richiamato anche
dalla nostra Costituzione, quando
dice che bisogna tutelare il lavoro in
tutte le sue forme. Detto questo, ora
dalla teoria bisogna passare alla
pratica. Dal ministero aspettiamo
indicazioni concrete. Noi per parte
nostra faremo le nostre proposte
all’assemblea del Pd (oggi e doma-
ni, ndr.)».

A chi si riferisce quando parla di la-
vori nuovi, bisognosi di nuove tute-
le?

«Penso ai contratti di collaborazio-
ne, ai lavoratori autonomi, alle par-
tite Iva... Si tratta di immaginare
una base di norme fondamentali,
dai diritti agli ammortizzatori socia-
li alle pensioni, valida davvero per
tutti. Anche per questi lavoratori

che sfuggono al vecchio schema
fordista. Su questa base comune,
poi, si costruiranno liberamente
modelli contrattuali diversi, che ri-
specchino la varieta del nuovo
mondo del lavoro.
11 modello & quello del ddlI biparti-
san, firmato da lei e da Giuliano
Cazzola (Pdl), per garantire una
pensione decente agli autonomi,
che pagano contributi altissimi ma
spesso hanno stipendi bassi e quan-
do c'e la crisi non hanno il paraca-
dute della cassa integrazione?
«Esattamente. Siamo I'unico Paese
ad avere contributi pensionistici di-
versi per lavori diversi. Il che puo
portare in certi casi a pensioni in-
sostenibili. Noi pensiamo che oc-
corra prevedere una base minima,
diciamo 500 euro, da finanziare con
le tasse. Il resto sara integrato con
contributi differenziati».
11 mondo dei “piccoli” & in fermento,
e la nascita ufficiale di Rete Imprese
Italia ne & una conferma. Ma nella
maggior parte dei casi questo mon-
do continua a guardare a Pdl e Lega.
Perché la sinistra fatica a parlare
con partite Iva, autonomi e piccoli
imprenditori? (...)

segue a pagina 32
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Zanzibar

SCURE La nuova parola d’ordine e:
tagliare la spesa. A qualunque co-
sto. Scure, machete, ghigliottina:
ogni mezzo & buono purché il risul-
tatofinale siaunariduzionesul fron-
te delle uscite nella contabilita na-
zionale. Principio ineccepibile. | de-
nari pubblici vengono dalle nostre
tasche, chilisprecasimacchiadiuna
grave colpa nei confronti della col-
lettivita. C’é pero un aspetto che si
tralasciaquandossisposalalinea “ri-
gorista”. Ridurre la spesa significa,
nel nostro Paese, tagliare letteral-
mente interi centri di costo. Interi

La bomba
degli sprechi

ospedali, linee del trasporto pubbli-
coimproduttive e in rosso da tempo
immemore, uffici pubblicila.cui mis-
sione & assicurare uno stipendio a
chi vilavora. Senza contare le pen-
sioni: con I'invecchiamento della
popolazione chiéinetadilavorode-
ve pagare il vitalizio a un numero
crescente di pensionati. La ricetta
perridurrelaspesainunsistemaari-
partizione come il nostro & unasola:
alzare|'etain cuisismettedilavorare
a 65 anni  per tutti.
Dunque laricetta é notae facilmen-
teapplicabile. Sulla carta. Ma siamo
sicuri di volerlo veramente? Trala-
sciando le questioni di principio,
mettendo in sonno per un attimo
etica e morale, proviamo a chieder-
ci: siamo disposti a rinunciare ai be-
nefici
che uno
Stato
ineffi-
ciente
assicura
a (molti)
di noi?
Infer-
mieri,
portantini, medici, impiegati, auti-
sti, ma anche professori, ferrovieri,
consulenti (categoria particolar-
mente nel mirino): per alcuni che
perderebbero il lavoro, altri sareb-
bero “condannati” a restare al loro
posto fino ai fatidici 65 anni. Meno
lavoro da un lato, pit lavoro dall'al-
tro.
Il principio & sacrosanto e financo
auspicabile. Resta da chiedersi se i
fautori del rigore nei conti accette-
rebbero di essere toccati diretta-
mente dagli effetti della scure. Ab-
biamoil sospetto che anche peril la-
voro (perso) valga il medesimo prin-
cipiodelle centralinucleari: benven-
gano, ma “non nel mio giardino™.
[abar]

Gi Group in Piazza IV novembre.
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Un convegno con Belpietro

HEME Lo Statuto dei Lavoratori ha compiuto quarant’anni, e un occa-
sione per parlare di impiego e prospettive & I'incontro «Lavoro: scenari
futuri e strumenti per il presente». Organizzato da Gi Group, si terra a
Milano lunedi 24 maggio - a partire dalle ore 10 - al Palazzo del Lavoro

Nel programma della mattinata, & prevista una tavola rotonda che
verra moderata dal nostro direttore, Maurizio Belpietro. Ai lavori par-
teciperanno, fra gli altri, 'amministratore delegato di Gi Group Stefano
Colli-Lanz, il segretario confederale Cisl Giorgio Santini e Michele Ti-
raboschi, ordinario di diritto del lavoro all’Universita di Modena e Reg-
gio Emilia. Dopo la tavola rotonda interverra anche Tiziano Treu, Se-
natore della Repubblica e vicepresidente dell’'undicesima commissio-
ne permanente su Lavoro e Previdenza sociale.

. ] ] N
Uil e Fondazione Craxi a Roma

MEE Uil e Fondazione Craxi hanno celebrato ieri i 40 anni dello Statuto
dei Lavoratori con un convegno, svoltosi a Roma. L’evento, cui hanno
preso parteoltreaStefaniaCraxie Luigi Angelettii ministri Sacconie Bru-
netta, € stato I'occasione per esplorare il terreno di collaborazione su cui
confrontarsi per completare I'opera di riforma avviata dallo scomparso
Marco Biagi. Inparticolare per le nuove figure professionali che di fatto si
trovano al di fuori dell’'ambito di applicazione del vecchio Statuto.

«Lo Statuto dei lavori & un modo per far vivere i diritti dei lavoratori.
Non e un modo per cambiarlo e sostituirlo, bensi per renderlo pitivivoe
vitale». Lo ha detto il ministro del Welfare, Maurizio Sacconi, interve-
nendoieriin Aulaal Senato. «Il nuovo sistemadi regole pensato da Biagi,
«guarda anche ai lavori che formalmente e definiamo indipendenti, ma
chesocio-economicamente individuiamo come molto dipendenti».

J
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Verso una svolta

Le regole attual

scritte in un mondo
che non esiste piu

Per Michele Tiraboschi é tempo di «adeguare
tutele e sistemi di promozione delle persone»

continua da pagina 31
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(..) compresi quelliemergenti e a tutti i tipi dilavora-
tori, inclusi quelli autonomi in regime di monocom-
mittenza».

Cosa accadrebbe nel passaggio dal sistema di tutele
attuale, che hagarantito al nostro Paese di reggere fi-
noral'urtodellacrisi,ad un nuovo sistemanonanco-
rasperimentato?
«LoStatutodeilavorinonsiproponecertodicambia-
regliistitutiche hannofunzionato bene, come lacas-
sa integrazione per il settore industriale. Lo scopo &
piuttostodiestendereinviastrutturale - e non pitiso-
loinderoga-analoghe tutele atuttiisettorieatuttele
categoriedilavoratoriche primaneeranoesclusi,ov-
viamente su base assicurativae valorizzandoglistru-
menti della bilateralita. Lo Statuto dei lavori si propo-
ne, inparticolare, di potenziare quelle politicheattive
del lavoro e di “workfare” - tra cui la formazione e i
servizi al lavoro - che sole consentono di garantire un
efficace utilizzo delle scarse risorse pubbliche».
Cosasiintende, esattamente, con il termine “workfa-
re”?

«Si tratta di rendere operativa quella elementare re-
gola di civilta che impone a chi percepisce un sussi-
dio pubblico di accettare un’offerta di riqualificazio-
ne professionale o un’offerta di lavoro congrua.
Mentre lo Statuto dei lavoratori costruiva le tutele per
persone gia assunte e gia inserite in una dimensione
aziendale, lo Statuto dei lavori si occupa anche degli
inoccupati, dei disoccupati, dei lavoratori in mobilita
e costruisce unatramadi nuove tutele sui mercatidel
lavoro (e non solo in azienda), per accompagnare le
persone nelle sempre pitl frequenti transizioni occu-
pazionali».

Esempredellideadiinserireil dirittoallaformazione
permanente nel nuovo Statuto? E in tal caso, chi ne
sosterrebbe i costi?

«Laformazione ¢ il pitsmoderno dei diritti del lavoro
e ben si sposa con la filosofia dello Statuto dei lavori:
daun lato da forzaalla personache lavorae dall’altro
accresce lacompetitivitadelleimprese. Unmoderno
dirittodellavorodeve saper creare condizionidicon-
venienza reciproca, tra lavoratore e impresa, che li
convincanoacollaborare. Al contrario, le imposizio-
ni di legge finiscono solo con I'aumentare il conten-
zioso edeprimere I'attitudine delle imprese acresce-
re e investire sulle persone. Certo, bisogna pensare a
una formazione reale, attenta piul agli esiti finali che
alle procedure, ma questa € la strada gia tracciata
nell’accordo tra governo, regioni e parti sociali dello
scorso 17 febbraio. Per quanto riguardai costi, si trat-
tasolo di spendere bene i 2,5 miliardi di euro che so-
noadisposizione per laformazione 2010, come pre-
visto nell’accordo sopra citato».

1l lavoro preparatorio per il nuovo Statuto, portato
avanti da lei e dallo scomparso Marco Biagi, prevede-
vaunarimodulazionedelletutele coerenteconiprin-
cipieledisposizioni del diritto comunitario. Che cosa
significa? In che sensovanno cambiate le tutele?
«Oggi, su40milioni diitalianiinetada lavoro (cioé tra
i 15 e i 64 anni), solo 23 milioni sono effettivamente
occupati. Di questi 23 milioni poco meno dellameta,
owveroidipendenti pubblicie quellidellagrandeim-
presa, godonodirobustetutele. L'altrametahatutele
piti 0 meno ridotte, che via via degradano nel som-
merso totale. Rimodulare queste tutele, in un conte-
sto discarse risorse pubbliche, significadare a tuttile
stesse opportunitae unnucleominimodi protezioni,
tracuiildirittoad un’equaremunerazioneeallasicu-
rezza sul lavoro. Significa, inoltre, ampliare la base
occupazionale includendo piul soggetti nel mercato
del lavoro, cosi da realizzare un circolo virtuoso: pit
persone sono impiegate regolarmente, maggiori sa-
ranno le risorse pubbliche a disposizione, grazie
allaumento di lavoratori che pagano tasse e contri-

buti. La prima risposta al bisogno di risorse &, in ogni
caso, il lavoro: e questo il primo diritto che va garan-
tito, mentre ancor oggi viene negato a un numero
troppoaltodidonne, giovani, disabilie over 50 espul-
si dalle aziende e difficilmente ricollocabili».
Parliamo dell'articolo 18 dell'attuale Statuto che sta-
bilisce, per le aziende con pitl di 15 dipendenti, I'ob-
bligo di reintegrare i lavoratori licenziati senza giusta
causa. Pensa che il governo abbia il coraggio di cam-
biarlo? E come potrebbe essere modificato?
«Quellodellarticolo 18 & un falso problema, piti cita-
toneidibattiti politicie sindacali di quantovengauti-
lizzato nelle aule dei tribunali. Certamentesi tratta di
unanormadi particolare rigidita, che non trova pari
nel resto del mondo. Ed éanche veroche unrapporto
fondato su obblighi e vincoli—e non suiinteressi reci-
proci - & pocoappagantetanto per il lavoratore quan-
to per 'impresa. Un diritto delle risorse umane si ba-
sanon su divieti rigidi e ottusi, ma sulla valorizzazio-
ne delle persone che, se ben impiegate e motivate,
sono laveraforzadelle aziende. Per questo lo Statuto
dei lavori indica nel diritto I'apprendimento conti-
nuo ilmoderno articolo 18. Amio parere, laverabat-
taglia non é sull'articolo 18, piuttosto sui sistemi di
classificazione e inquadramento dei lavoratori, che
sono fermi agli anni Settanta: bisogna superare le ri-
giditadiquelle norme dello Statuto dei lavoratori che
vietano la mobilita in azienda, ingessando inutil-
menteipercorsidicarrierainunformalismofinease
Stesson.

Con l'ariache tira, parlare di aumenti salariali & fuori
dal tempo. Ma se € necessario rinunciare anche in
parte alla rete di tutele non crede che sarebbe giusto
aspettarsi delle contropartite economiche? Meno si-
curezzapiusoldi...

«Siamo soffocati da un centralismo regolatorio che
comprime le potenzialita dei settori produttivi, dei
territori e delle persone. Un maggiore decentramen-
1o contrattuale e una maggiore sussidiarieta sono le
condizioni per premiare il merito e introdurre ade-
guati incentivi che vadano aremunerare la produtti-
vitadel lavoro».

Maggiore flessibilita potrebbe significare unaserie di
accordi fra le parti sociali su alcuni strumenti come
I'outplacement. Condeicostidacoprire. Chici mette-
rebbeisoldi? Non certo i dipendenti appena licenzia-
ti...

«Giamolti settori,apartire dall'artigianato, hannoin-
dividuato nella bilateralita lo strumento ideale per
co-finanziare nuove misure di sostegno al reddito e
per creare un sistema di welfare negoziale in sussi-
diarieta. E questalastrada su cui proseguire».

EiberolLavoro
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La fine di un tabu a sinistra

«L'articolo 18 si puo

L’ex ministro del Lavoro e senatore Pd Tizianc
sociali: «Serve pero un vero sistema di flessicul

continua da pagina 31
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(..) «E un ritardo culturale che risale indietro nel
tempo. A differenza della Dc, che € sempre stata
interclassista, la sinistra di matrice socialdemo-
cratica ha compiuto I'errore di riferirsi alla sola
classe operaia, trascurando gli altri lavoratori.
Che erano proprio poco studiati, poco compresi.
lo quando giro nel Nordest mi sento dire: prima
di stimoli e sostegni, noi piccoli abbiamo biso-
gno di essere riconosciuti. Questo la sinistra per
troppo tempo non I'ha fatto. La prima vera au-
tocritica risale a due anni fa, con il discorso di
Veltroni al Lingotto».

Oltre che poco studiati, i piccoli si sono forse sen-
titi demonizzati...

«E cosi. Quando affrontavamo il tema dell’eva-
sione fiscale spesso abbiamo preferito scatenare
cacce all’'untore piuttosto che predisporre stru-
menti concreti di contrasto. Certo va evitato an-
che il rischio opposto, quello della mitizzazione.
Queste piccole imprese sono spesso troppo fra-
gili, poco innovative. Basano la loro crescita sulle
ore di lavoro, a volte anche esagerando, e non
sulla ricerca. In certi casi sopravvivono puntan-
do sul basso costo del lavoro, sull’evasione, su
espedienti di corto respiro».

Se non ho fatto male i calcoli, al momento ci sono

in Parlamento tre proposte di legge del Pd sul
contratto unico. Ma alcuni vi accusano: vi siete
battuti contro l'arbitrato per non far entrare le
modifiche all'articolo 18 dalla finestra; e ora, pro-
ponendo per tutti un contratto flessibile nei pri-
mi tre anni di lavoro, rischiate di farle rientrare
dalla porta...

«Per me & un errore fare del contratto unico la
questione pit importante. Il tasso di riformismo
non si misura sul contratto unico, sarebbe una
sciocchezza. E uno strumento fra i tanti, ma il
vero tema rimane I'articolo 18. In fondo, il con-
tratto unico sarebbe un modo per smussarne le
rigidita senza spaventare i lavoratori. In questo
senso, il contratto unico dovrebbe essere intro-
dotto solo per i giovani che fanno il loro ingresso
nel mercato del lavoro, perché altrimenti, & vero,
I"articolo 18 verrebbe di fatto superato. lo peral-
tro, in cambio di precise riforme, non avrei re-
more ad affrontarlo apertamente, il tema del li-
cenziamento».

L'articolo 18 non & un tabu?

«Se ci fossero ammortizzatori sociali come in
Danimarca, I'articolo 18 potrebbe essere rivisto.
Oggi come oggi, se si toglie I'articolo 18 per molti
lavoratori non c’é nessuna tutela. Del resto & la
Cgil che dell’articolo 18 fa una questione di prin-
cipio. Ma altri sindacati come la Cisl non pon-
gono pregiudiziali».

Se il contratto unico non ¢ la soluzione, come si

Era il 20 maggio 1970

Quarant'anni fa lo Statuto é diventato legge. Senza I'appoggio del Pci

00 Lo Statuto dei lavoratori, appro-
vatoil20maggio 1970, haappenacom-
piuto40anni.

Era il periodo della centralita ope-
raia e dell'unita sindacale. Il cammino
Verso una normativa costituzionale
era pero partito da tempo. La prima
propostadiunalegge quadrofulancia-
tadaGiuseppe Di Vittorio al terzo con-
gresso della Cgil, nel 1952. Masoltanto
negli anni '60, all’apice del boom eco-
nomico, comincid un processo di re-
golamentazione del lavoro, spinto so-
prattutto dal Psi di Pietro Nenni. Del
1965 le norme in materie di infortuni e
malattia. Poi I'istituzione delle pensio-
nidianzianita e sociale. Le lotte sinda-
cali catturarono grande visibilita. Era-

no i tempi della “Triplice”, segno della
—dimenticata - sintoniacon cui opera-
vano le tre principali rappresentanze,
Cgil, Cisl e Uil. 111970 fu I'anno dell'ap-
provazione dello Statuto. Il disegno di
legge da cui discese venne scritto dal
socialista Giacomo Brodolini, che perd
mori poco primadi vederlo nascere la-
sciandone I'eredita al democristiano
Carlo Donat-Cattin. Lo Statuto ribadi
alcunidiritti dei lavoratori e introdusse
una legislazione di sostegno nei con-
fronti delle rappresentanze sindacali,
favorendone il radicamento nell'im-
presa. llcuore dello Statuto rimane pe-
10 I'articolo 18, che sanci I'illegittimita
del licenziamento senza giusta causa.
Unicaeccezione-perlaqualeil Partito

comunista si astenne dal voto - le
aziende con meno di 15 dipendenti.
NeglianniI'articolo 18 & statoal cen-
tro di piti progetti di riforma. Nel 2001,
I'esecutivo guidato da Silvio Berlusco-
ni ne propose la sospensione, preve-
dendo-sullasciadel modello francese
- la momentanea sostituzione del di-
ritto con un risarcimento. Per il rifiuto
della Cgil e I'inasprirsi del confronto, il
governostralcio I'ipotesi. Dueanni do-
po i tentativi di modifica presero la di-
rezione opposta. Con un referendum
abrogativo si voto - senza che il quo-
rum fosse raggiunto - per estendere
lillegittimita del licenziamento senza
giusta causa ai lavoratori delle aziende
con meno di 16 dipendenti. Pur senza

incideredirettamentesullo Statuto, fu-
rono poi nel 1997 il “pacchetto Treu” e
nel 2003 la legge 30 (legge Biagi) a mo-
dificare contratti e modalita di accesso
almondodel lavoro.

Nelle ultime settimane si € tornati a
parlare di articolo 18. Un disegno di
legge di Pdl e Lega Nord propone, per
risolvere le controversie lavorative. un
arbitrato esterno al posto del giudice
del lavoro. Loscorso 31 marzoil testoe
stato rimandato alle Camere dal presi-
dente dellaRepubblica, Giorgio Napo-
litano. Il governo non ha accettatoi ri-
lievi e, lo scorso martedi, ha votato in
Senato un emendamento per la rein-
troduzione dei provvedimenti.

ANDREA TEMPESTINI
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cambiare»

Treu apre sulle politiche

ezza come quello danese»

combatte la precarieta?
«Per esempio rendendo i costi dei contratti a tem-
po determinato uguali a quelli dei contratti a tem-
po indeterminato. Si tratta di rendere piu costosi
per I'azienda i contratti precari. O, se si vuole, ren-
dere pit convenienti gli altri. Cosi si utilizzeranno i
contratti brevi solo quando servono davvero. In
Spagna, dove avevano lo stesso nostro problema, &
stata presa questa misura e i contratti a tempo in-
determinato sono cresciuti. Almeno fino a quando
& arrivata la crisi».

Si potrebbe obiettare: se i contratti a tempo diven-
tano meno convenienti le aziende, invece che sui
contratti a tempo indeterminato, si butteranno sul
nero...

«Beh, ma se un sistema non pud garantire contrat-
ti decenti, allora & destinato a fallire. Non si pud
soprawivere puntando sugli espedienti. Se
un’azienda ricorre al nero per non garantire un sa-
lario decente non & un’azienda sana».

Niente tabi sulla flessibilita, pitt reti di sicurezza. E
la flexicurity alla danese la nostra salvezza?
«Naturalmente non si pud prendere un modello
straniero e trapiantarlo in Italia, ma le idee gene-
rali sono quelle. Noi in Italia la flessibilita ce I'ab-
biamo. E la sicurezza che manca. Che la flessibilita
siacresciuta, a partire dal 1997, lo riconosce I'Ocse.
Orasiamo in media con gli altri Paesi europei. Cer-
to non ¢ il far west. Ma meno male! Il problema
che ci manca la “security”: formazione, servizi alle
imprese, ricollocamento. E intendiamoci, una “se-
curity” alla danese non significa affatto vivere di
rendita. Li non si spende in assistenzialismo, main
politiche attive. Vuol dire per esempio che uno, se
rifiuta un lavoro, viene cacciato e perde ogni tu-
tela. Si ricollocano le persone in sei mesi, e chi ri-
mane fuori sono solo pochi casi patologici. Guardi
invece che succede da noi. Sette anni di cassa in-
tegrazione per i lavoratori Alitalia...».

In Europa soffia il vento gelido dell’austerity. Dopo
la Grecia, la Spagna e il Portogallo, anche in Italia si
parla di congelare i salari dei dipendenti statali...
«Ma & inevitabile, e lo fa pure Cameron in Inghil-
terral Certo i tagli devono essere selettivi e razio-
nali: bloccare gli aumenti, tagliare i salari piu ele-
vati. Sono sacrifici necessari».

Ma rimarra uno spazio reale per le politiche sociali
nazionali?

«ll guaio é che le politiche sono troppo nazionali e
troppo poco europee. Ci vorrebbe pit coordina-
mento. E il margine di autonomia si ha, co-
me dicevo prima, nella selettivita delle
misure di rigore. Non si possono
fare tagli orizzontali, che col-
piscono tutti indiscriminata-
mente».

economica. E uno strumento che si connette
al ruolo delle relazioni industriali e riflette il
non facile passaggio dai sistemi produttivi di
tipo fordista a nuovi assetti post-fordisti.

Un ruolo fondamentale nello sviluppo di
strumenti partecipativi e giocato dalle istitu-
zioni comunitarie e dai governi. Le politiche
nazionali di sostegno, attraverso incentivi fi-
scali, possono rappresentare il punto di par-
tenza per I'introduzione di regimi di questo
tipo e recenti studi hanno infatti dimostrato
cheesiste unarelazione positiva tra I'introdu-
zione di un quadro legislativo di sostegno e lo
sviluppo di strumenti partecipativi. La Fran-
ciache storicamente conosce uno dei miglio-
ri sistemi partecipativi ha un sistema di in-
centivi fiscali che operano sia sul fronte
dell’intéressement, ossia della partecipazio-
ne facoltativa, siasu quello della participation
obbligatoria per le imprese con pit di 50 di-
pendenti.

Il Rapporto Pepper 1V, pubblicato nel 2009,
documenta negli ultimi 10 anni un significa-
tivo aumento della partecipazione finanzia-
riadei lavoratori nellaUea27. Lostudiorileva
un trend positivo: pit del 15% dei lavoratori
nel settore privato partecipa finanziariamen-
te all’azienda in cui lavora e la cifra sta au-
mentando sia per la partecipazione agli utili
sia per I'azionariato dei lavoratori. Nel perio-
do 1999-2005 i piani di azionariato offerti ai
dipendenti sono passati dal 10% al 18% (si ve-
da il grafico n. 1) mentre i regimi di parteci-
pazione agli utili hanno avuto un incremento
dal 19% al 26% (grafico n. 2). L’analisi compa-
rata dimostra come la partecipazione finan-
ziaria siaancora poco sviluppata, con unaco-
pertura inferiore al 10% e presente solo nelle
aziende di una certa dimensione, in Italia,
Belgio, Cipro e in Spagna (per i dati si veda il
grafico n. 2) dove negli ultimi tempi I'impiego
di stock option e avvenuto solo a livello indi-
viduale.

Diversa € la situazione nei nuovi Stati
membri della Ue. Se in alcuni Stati lo stru-
mento partecipativo stenta a decollare, in al-
tri, invece, anche se con diverse accentuazio-
ni, si e fortemente sviluppato. Questo & il caso
della Slovenia. Il Paese, sebbene tra quelli in
transizione al pari di Bulgaria, Polonia e
Croazia, ha realizzato un programma di pro-
mozione e sviluppo dell’'economia basato su
una rapida privatizzazione che ha visto au-
mentare il livello di partecipazione finanzia-
ria dei lavoratori.

1 dati nel complesso fotografano una situa-
zione positiva a cui fa da sfondo uno scenario
caratterizzato da un significativo cambia-
mento dei modelli organizzativi sempre pit
orientati alla flessibilita interna ed esterna. Se
da un lato la partecipazione agevola la flessi-
bilita dall’altro produce benefici reali ai lavo-
ratori, in termini di motivazione, alle imprese
ed alle economie nazionali in termini di mag-
giore produttivita e competitivita.

Tuttavia vi sono ancora sfide vecchie e
nuove e obiettivi importanti da raggiungere;
tra questi la necessita di un quadro legale eu-
ropeo che disciplini compiutamente la mate-
ria.

*Ricercatrice Adapt

versi mercati in cui & presente. A spiegare
cosa succede negli altri Paesi & Maurizio
Uboldi, direttore di Gi International che, in
una ipotetica classifica della rigidita del
mercato del lavoro, tra i paesi in cui Gi
Group € presente, assegnerebbe uno scu-
dettovirtuale allaRomania, seguitaa ruota
daFranciae Germania. «Laflessibilitainin-
gresso e in uscita sono correlate e, chiara-
mente, si devono “parlare” - spiega Uboldi.
- gli estremi sono da evitare: mercati rigidi
in cui ci sono elevate barriere all’entrata e
all'uscita causano fenomeni di disugua-
glianza sociale dove chi hail lavoro tende a
difenderlo anche a prescindere da consi-
derazioni di utilita e produttivita. Questa e
una condizione cui si awvicinano alcuni
paesi europei, tra cui I'ltalia. Dall’altro lato
della scala troviamo invece la fluidita asso-
luta con I'assenza di barriere all’entrata e
all’'uscita. Questo causa il fenomeno oppo-
sto conosciuto anche come job hopping

Mercati emergenti

In Cina sono i disoccupati
che pagano per farsi assumere

[0 Job agencies, ovvero negozi dove si
prende un numero e quando si viene chia-
mati al bancone si paga per comprare
un’opportunitadilavoro.Maancheunvero
e proprio mercato delladomandae dell’of-
ferta che passa per migliaia di fiere locali in
cui le aziende affittano un banchetto per
cercare lavoratori che vengono ancora in-
gaggiati con impegni verbali. E cosi che av-
viene prevalentemente I'intermediazione
dilavoroin Cina. Nelle agenzie per il lavoro
le posizioni aperte vengono esposte in ve-
trinain modo artigianale, magari scritte col
gesso su lavagne. Se il candidato non riesce
afarsiingaggiare, pudripresentarsial nego-
zio per una seconda chance: in caso di falli-
mento, la restituzione dell'importo versato
non & comungue prevista. «Le aziende non
pagano questo servizio - spiega Luca Val-
secchi, direttore sviluppo e marketing stra-
tegico di Gi Group - macosi non awviene da
parte degli operatori alcuna forma di sele-
zione sul profilo dei potenziali lavoratori,
ostacolandodifatto lacrescitadiqualitanel
settore. |l mercato cinese € in rapida evolu-
zione: spessoin Occidente sipensaaquesto
Paese come totalmente dedicato a produr-
re a basso prezzo per le aziende
straniere. Inrealtanon e piu
cosi: i servizi hanno su-
perato I'industria
come mag-
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dia ma anche in Brasile - I'attenzione e
puntatanon solosugli strumentiregolatori
nel mercato del lavoro, ma anche sul capi-
tale umano da inserire in questo mercato,
perché «c’é -sottolineaancora Uboldi - un
problemadiemployability. Questovuol di-
re che lamano d’opera non & per nullafor-
mata — spesso nemmeno alfabetizzata - e
questoinun’otticadi medio lungo periodo
potrebbe diventare unagrossabarrieraalla
crescita». Le peculiarita di ogni Paese si ri-
flettono anche nel numero di agenzie pre-
senti sul territorio, perché «la situazione
delle agenzie per il lavoro nei vari paesi ri-
flette in generale la situazione del mercato
del lavoro, sono relativamente poche in
Italia (80 operatori) dove esistono mecca-
nismi autorizzativi particolarmente strin-
genti, mentre in altri paesi, penso all'ln-
ghilterra, questi meccanismi sono molto
pitiblandi. Echiarocheanchein questoca-
S0 € necessario un giusto bilanciamento».

giore fonte di occupazione e, nel 2006, si &
raggiunta la soglia di un terzo dei lavoratori
nel terziario e di un quarto nell'industria.
Nel2008ilgovernoéintervenuto per riordi-
nare il mercato anche con I'intento di porre
un freno all’elevato turnover di personale e
regolamentare le norme sul lavoro. Unave-
ra e propria riforma che sta consentendo
I'accesso di player stranieri capaci di dare
valore aggiuntoall’evoluzione diunmerca-
to complesso, sia nel selezionare le risorse
sia nell'accompagnare le aziende ad una
crescita pit organica”. Con la nuova legge
viene ad esempiointrodotta la possibilita di
utilizzare tipologie di lavoro flessibile - co-
me contratti a tempo determinato o a pro-
getto — e I'obbligo della non concorrenza,
inserita nelle clausole contrattuali per con-
sentire alle
aziende la
protezio-
ne dei se-
greti

aziendali.
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EiberolLavoro

Ho un’esperienza di qualche anno
nel settore export, parlo tre lingue e
non ho nessun tipo di vincolo fami-
liare. A quali settori merceologici

cerche di executive ha riguardato
persone impegnate nella promozio-
ne e nellavendita dei prodotti italiani
nel mondo. Se poi dovessimo conta-

mento. La tecnologia italiana & rico-
nosciuta e apprezzata, in particolare
quella richiesta nei sistemi di produ-
zione complessi e negli impianti per

Ghi indirizzi
| per cercare lavoro
Le societa |
di Ricerca&Selezione

[l Falasca-Libero

Somministrazione e staff leasing
Vince il lavoro super-flessibile

OO0 cosiddetto  “pacchetto
Treu”haportatoin Italia, nel 1997,
il lavoro interinale. Questa forma
di lavoro prevede un soggetto
(agenzia) che assume il lavorato-
reeloimpiega presso un'altraim-
presa (utilizzatrice). Quest'ultima
paga all’agenzia (che gestisce an-
che selezione e salari) la
retribuzione del di-
pendente, pit un
sovrapprezzo per il
servizio  fornito.
Con la legge Biagi
llistituto, reso pitl
ampio e fruibile,
ha assunto il nome
di somministrazione
di personale. Chi ancora

si domanda a cosa serva non &
mai entrato in un’azienda. Con la
somministrazione le imprese co-
prono i fabbisogni di personale
flessibile e, allo stesso tempo, i di-
pendenti hanno tutte le garanzie
previste per glialtrisoggetti dipen-
denti. Al contrario di chi viene uti-
lizzato con lavori a progetto di

dubbia consistenza o nell'ambito
di appalti illeciti. Oggi esistono
due forme di somministrazione.
Quellaatempo determinato, con-
sente I'uso di un lavoratore per un
periodo predefinito, a condizione
che I'impresa abbia reali esigenze
produttive. L'altra- moltoinnova-
tiva - a tempo indetermi-
nato (il cosiddetto
“staff leasing”), con-
sente di utilizzare
unlavoratoresen-
zastabilireinanti-
cipo la fine del
rapporto. Quando
termina per I'im-
presa la necessita del
lavoratore, il contratto
viene interrotto e il dipendente
torna a disposizione dell'agenzia,
che procura un nuovo lavoro. So-
no strumenti che esistono in Eu-
ropa da pitl di vent'anni. Da noi
ancora qualcuno li discute ma, si
sa, il nostro Paese ama arrivare

sempre ultimo nelle riforme.
GIAMPIERO FALASCA
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10101 Nella settimana terminata il 15 maggio,
le nuoverichieste disussidiodi disoccupazione
presentate negli Stati Uniti sono salite di 25mila
unita. Il dato, reso notoieri dal dipartimento del
Lavoro, € inaspettato e nettamente peggiore
delleattese. Le nuoverichieste disostegnosono
state 471mila, ben superiori alle stime che ne
prevedevano 440mila. Il dato & in controten-
denza rispetto a quello relativo alla settimana
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